
斩断伸向救灾资金的黑手
2007年 3月，审计署驻沈阳特派办在对A省B市C县救灾专项资金延伸审计调查中接

到D县群众实名举报，反映该县水利局下属抗旱服务队队长W某等人非法贪污、挪用中央

特大抗旱补助费等问题。

救灾资金事关国计民生，是有着“高压线”之称的极度敏感资金，涉及广大人民群众

切身利益，其中的中央特大抗旱补助费尤其关系到农民群众的基本生活保障、农业生产的

持续发展和农村的稳定。D县历来是旱情频发地区，特别是2006年降雨量不及常年的

55%，旱情严重，全县农田受旱面积达到46万亩。在旱情如此严重的情况下，竟有人胆大

妄为，黑手染指抗旱资金，该办高度重视，决定彻查此事，对黑手定斩不赦！进驻C县的

审计组在加快对该县救灾资金审计调查的同时，迅速调整部署，决定先去D县延伸审计调

查，两县同时开展工作。

看似完美、疑点重重　接到举报的第二天，由3人组成的审计调查组赶到D县，顾不

得旅途劳顿，便马不停蹄来到该县财政局了解情况。该县财政局提供的资料显示，

2005、2006年 A省 B市下拨该县中央特大防汛抗旱补助费90万元，其中80万被下拨至该

县抗旱服务队，并明确规定用途为抗旱设备购置。抗旱服务队的相关会计账簿显示，拨付

至该单位的80万元抗旱补助费已全部用于购置抗旱设备，并用购买设备的发票复印件向该

县财政局报账。审计人员实地到该单位的仓库查看库存，库存也有相应的钻机、潜水泵等

抗旱设备。

抗旱服务队队长W某及相关财务人员在审计组面前，更是慷慨陈词、信誓旦旦：“此

项工作是严格按照政策操作的，绝对没有任何问题……”所有迹象似乎都在向审计人员说

明，该县此项工作是有序的、合规的，一切都显得无可挑剔。

难道是举报失实？根据长年的工作经验和职业判断，审计组认为，铁板一块的背后，

必定隐藏着不可告人的秘密。经过仔细查看账簿并深入讨论分析，疑点逐渐集中在四个方

面：一是抗旱补助费到账后，除有一笔 3万元以银行转账方式支付钻机款外，其余均被提

现；二是抗旱设备库存数量与账上记载有出入，该单位库存的打井钻机有2台无任何标识，

无法判明生产厂商；另外，经咨询专业水利技术人员，潜水泵是打井的配套设施，使用频

率很高，但抗旱服务队库存28台潜水泵，与其用抗旱补助费购买的潜水泵数量基本一致，

且有一半是新潜水泵；三是审计人员仔细查看购置抗旱设备的 12张发票，发现诸多疑点，

例如，同一家企业填制的发票既有工业企业专用发票，又有商品零售发票，而后者是极易

从流通市场上取得的，另外还发现个体户开具的万元发票；四是审计人员发现部分设备入

库单上的入库日期与发票的开具日期完全一致。上述情况难道仅仅是巧合？还是该单位为

应对审计组检查特别的安排？ 

内查外调、终有所获  基于以上四点分析，审计组感到，此次审计如果按常规思维，

通过审阅账簿，将很难发现问题，必须另辟蹊径，找准突破口，因此确定了内查外调相结

合的审计步骤。

（一）内查

1、重新盘点抗旱服务队的库存。抗旱服务队账上体现有钻机7台，潜水泵35台。审

计组对该单位库存进行盘点，盘点结果如下：仓库中的28台潜水泵有 14台可看到生产厂

商和生产日期（其中9台水泵的生产厂商为 E市 F公司，另外 5台为 G公司生产），另外

14台为旧水泵，标识无法辨认。该队副队长 Y某称，以上 28台潜水泵都是在2006年从 D

县 H公司购得；固定资产账上体现的7台钻机有4台账实相符，2台由于无标牌无法辨认，

1台账实不符。

2、对相关人员进行询问。审计组对抗旱服务队副队长 Y某、S某、R某，会计 Z某、

出纳 D某、保管员 Y某进行了询问，上述六人口径一致，均称财政局拨付的80万元特大抗

旱补助费都用来购买抗旱设备了。

（二）外调

1、到D县国税局鉴定发票真伪。审计组赴 D县国税局，对该县企业填制的三张发票进

行鉴定，鉴定结果为 H公司填制，购潜水泵20台，金额 51 860元的发票为假发票，另一

张该公司填制的，购潜水泵 15台，金额为37 350元的发票为真发票；钢材市场填制的，

购电缆线2500米，金额 30 000元的发票为假发票。



2、延伸审计 H公司。审计组随即赴H公司展开调查，该公司仅经销E市 F公司生产的

潜水泵，这样抗旱服务队库存的5台G公司生产的水泵明显账实不符；并且H公司出库单

及收入账上均未体现出两批共计35台潜水泵的销售记录，该公司法人 L某却表示销售过两

批潜水泵至抗旱服务队，未记账是为了少缴税。L某承认该公司 2006年 1月 10日填制，金

额 51 860元的发票，为其从 B市非法取得的。审计人员随即让其提供该公司销售至抗旱服

务队的潜水泵型号，其提供的销售至抗旱服务队的水泵型号中无一台与该队的库存水泵型

号相符。审计人员严厉指出，作假证是要负法律责任的，但L某依旧坚称两批潜水泵的交

易行为是真实的。

3、赴 B市国税局、工商局延伸审计。鉴于对 H公司的调查由于其法人的态度顽固而未

取得实质性突破，而其余 9张发票中有5张发票的填制企业在B市，审计组立即奔赴 B市

对这 5张发票的真伪进行鉴定，并到相关企业进行延伸调查。当天，在该市的调查取得重

大突破，5张发票（金额共计426 608元）中有3张为虚假发票，另 2张（金额共计 185 

835元）为抗旱服务队非法填制的发票，其中一张发票（金额 94 835元）合法持有人为 Z

市一加油站，但存根丢失；另一张发票（金额 91 000元）合法持有单位为D县某能源有限

公司发票。为进一步完善取证结果，审计组还对其中4张发票的开票企业B市某公司进行

查询，但在B市工商局企业注册系统和国税局税收征稽系统中，该企业均不存在。

返回 D县后，审计组立即到该县某能源有限公司落实那张非法填制发票（金额 91 000

元）的真实情况。经查，该发票存根联金额为95.2元，该发票系抗旱服务队办公室临时工

孙某向其父（该县某能源有限公司供销科长）索要后交给时任抗旱服务队会计的 X某，由

X某非法填制的。至此，审计组终于获得实质性证据。审计组又找来抗旱服务队保管员 Y

某进行询问，在大量的证据前，Y某终于承认她经手入库的钻机只有5台，而不是账上反

映的7台，其中有2台是从外边借来的。28台潜水泵中有25台是从外单位借来应付审计的，

另外 3台是以前年度购买的。以上设备的入库单是审计组到来前会计 Z某让其伪造的。

正面交锋、断然行动  手中掌握着重要证据的审计人员并没有急于与抗旱服务队相关

人员落实情况，而是将取得的证据按照时间、人员的先后顺序列出明细。为防止互相串通，

审计人员在同一时间将抗旱服务队队长、副队长、前任会计、现任会计、出纳等五名经办

人约到同一地点，然后按照事先确定的顺序进行询问，力求突破。但是在大量的证据前，

上述五人仍态度顽固，拒不交待，均声称大部分发票虽然是虚假的或非法填制的，但购买

设备的交易是真实的，以非法途径获得的发票入账是为了购买便宜的设备，节省费用。

当天的询问进行到晚上 9点，上述五人口径一致，拒不交待问题，并且急于结束谈话，

离开现场。审计组判断上述五人已结成顽固的攻守同盟，在正常的账簿外，该单位还有记

载着以虚假发票套取的中央特大抗旱补助费流向和使用情况的账外账。为防止他们回家后

销毁相关证据，审计组及时请示领导做出决定，要求当地检察院、公安局配合调查。当晚，

审计组联合 D县检察院反贪局的同志依法传唤了上述五人，在传唤期间抗旱服务队会计 Z

某供认记载着以虚假发票套取的中央特大抗旱补助费流向和使用情况的账外账部分存放在

她家中，其余由队长W某保管。次日上午，D县检察院、公安局配合审计组依法对W某、Z

某的住所及办公室进行搜查，终于获得了票据、账外账等大量确凿的证据。

拨开迷雾、铁证如山  审计组最终查明，在审计组到来前，W某组织有关人员集体造

假，从相关人员到账簿、凭单都做了精心安排，并从其他单位借来打井钻机和潜水泵等抗

旱设备抵顶库存，甚至让虚假供货方开具真实发票，由抗旱服务队支付税金，并订立攻守

同盟，由其向审计组提供虚假证言，应对审计调查。抗旱服务队近 3年连续亏损，在职职

工26人，目前已3个月未发工资，而队长W某通过送礼品、送现金、吃请等方式与主管部

门工作人员沆瀣一气，套取中央专项补助经费，而后大肆挪用、挥霍、侵占，手段之大胆、

行径之张狂令人震惊。经调查，抗旱服务队用于报账的 12张发票中，有9张为虚假发票，

金额共 64.2万元。利用假发票套取的64万多元抗旱补助资金中，除18万元挪用于维修、

运输等开支外，有29万多元被抗旱服务队队长W某等人侵占，17万元用于招待有关人员。

至此，A省D县水利局抗旱服务队利用虚假发票套取特大防汛抗旱补助费64万元，并

挪用、个人侵占的事实，终于真相大白。此次审计调查揭露的问题，引起了D县人民政府

的高度重视。现场审计结束后，D县检察院、公安局组成专案组进行调查，目前已对主要



涉案人员立案侦查并批准逮捕。国家审计的高度关注，让救灾资金这一恩泽农民群众的

“民心工程”，再一次温暖了农民群众的心。（陈佳声 叶林）


