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知识点一：什么是对外贸易管制

v 对外贸易管制的含义
§ 对外贸易管制是指一国政府为了国家的宏观经济

利益、国内外政策需要以及履行所缔结或加入国
际条约的义务，确立实行各种管制制度、设立相
应管理机构和规范对外贸易活动的总称。



知识点一：什么是对外贸易管制

v 对外贸易管制的核心含义：
n (1) 外贸管制政策是一国对外政策的体现。
n (2) 外贸管制政策会因时因势而变化。
n (3) 外贸管制往往以对进口的管制为重点。
n (4) 外贸管制是一种强制性政府行政管理行

为。



知识点一：什么是对外贸易管制

v 对外贸易管制的目的：



v 对外贸易管制的基本框架：

知识点一：什么是对外贸易管制

p海关管理制度
p关税制度
p对外贸易经营者的资格审查制度——备
p进出口的许可制度——证
p出入境检验检疫制度——检
p进出口货物收付汇管理制度——核
p贸易救济制度——救



v 许可制度是非关税措施，管理的范围包
括：

(1) 禁止进出口技术和货物 ;
(2) 限制进出口技术和货物 ;
(3) 自由进出口技术及实行自动许可管理的货
物。

知识点二：“证” -进出口许可管理制
度



v 禁止类进出口货物管理 - 目录管理

货物进出口许可管理制度

（ 1 ）列入《禁止进口货物目录》的商品。（共 6 批）
   ① 《禁止进口货物目录》（第一、六批）是为了保护我国自然

生态环境和生态资源。例如国家禁止进口属于破坏臭氧层物质
的四氯化碳、禁止进口属于世界濒危物种管理范畴的犀牛角和
虎骨；保护人的健康，维护环境安全，淘汰落后产品，例如：
长纤维青石棉、二恶英等。

   ② 《禁止进口货物目录》（第二批）为旧机电产品类。是国家
对涉及到生命安全（压力容器类）、人身安全（电器、医疗设
备类）和环境保护（汽车、工程及车船机械类）的旧机电产品
实施的禁止进口管理；

   ③ 《禁止进口货物目录》（第三、四、五批）涉及对环境有污
染的固体废物类，包括城市垃圾、医疗废物、含铅汽油淤渣。



v 禁止类进出口货物管理 - 国家有关法律明
令禁止

v 例如： 2002 年 12 月 25 日，因为疯牛病的原因，中
国禁止美国牛肉进入中国市场。 2006 年 8 月初，我国
宣布解除近 3 年来禁止美国牛肉进口的禁令，容许进
口 30 个月大以下的无骨美国牛肉，意味符合检验检疫
要求的美国牛肉可以重新进入中国市场。

货物进出口许可管理制度



v 禁止类进出口货物管理 - 国家有关法律明
令禁止进口的商品
§ ① 来自动植物疫情流行的国家和地区的有关动植物及其

产品和其他检疫物。
§ ② 动植物病原及其他有害生物、动物尸体、土壤。
§ ③ 带有违反“一个中国”原则内容的货物及其包装。
§ ④ 以氯氟羟物质为制冷剂、发泡剂的家用电器产品和以

氯氟羟物质为制冷工质的家用电器用压缩机。
§ ⑤ 滴滴涕、氯丹等（ 2009年新增）
§ ⑥ 莱克多巴胺和盐酸莱克多巴胺（ 2010 年新增）

货物进出口许可管理制度



v 禁止类进出口货物管理 - 其它各种原因停
止进口的商品
§ 以 CFC-12 为制冷工质的汽车及以 CFC-12 为制冷工质的

汽车空调压缩机（含汽车空调器）；
§ 旧服装
§ Ⅷ因子制剂等血液制品
§ 氯酸钾、硝酸铵
§ 100瓦及以上普通照明白炽灯（右置方向盘的汽车、黑人
牙膏（“ DARKLR” 、“ DARLIE” ）

货物进出口许可管理制度



v 限制类进出口货物的管理

货物进出口许可管理制度



v 许可证件管理 - 国务院各主管部门签发许
可证件的方式来实现各类限制进口的措
施。
§ 许可证件管理包括（进口）：

• 进口许可证
• 濒危物种进口
• 可利用废物进口
• 进口药品
• 进口音像制品
• 黄金及其制品进口管理。

货物进出口许可管理制度



v 关税配额管理 - 指一定时期内（一般是 1 年），国家
对部分商品的进口制定关税配额税率并规定该商品进口数量
总额，在限额内，经国家批准后允许按照关税配额税率征税
进口。如超出限额则按照配额外税率征税进口的措施。    
p比如：继续对小麦、玉米、稻谷、大米、糖、羊毛、毛

条、棉花等 7种农产品和尿素、磷酸二铵、三元复合肥等
3 种化肥实行关税配额管理。共 8 类 45 个税目的商品实
行关税配额管理。 2007年小麦：普通税率为 180%，最
惠国税率为 65%，关税配额税率为 1%。

货物进出口许可管理制度



货物进出口许可管理制度



v 自由类进出口货物的管理 - 除禁止、限制进出
口管制的货物外，都属于自由进出口管理范围。
p 自由进出口管理的货物进出口不受限制，但基于统计和监测的

需要，我国对部分货物实行进出口自动许可管理。
p 自动进口许可管理是对进口申请一律给予批准的进口许可制

度，是一种自动登记性质的许可制度。
p 自动进口许可管理：进口经营者应当在办理海关报关手续之
前，向商务主管部门提交自动进口申请，进口经营者凭借商务
主管部门发放的自动进口许可证明向海关办理报关手续。

货物进出口许可管理制度

自动进口许可证有效期 6 个月，但仅限公历年度使用



思考及讨论

v 配额管理与许可证管理是什么关系？有什么异
同？请举一种商品，谈谈配额管理或许可证管理
对其产业影响。



思考及讨论

v 【参考答案】：配额管理是数量或金额的绝对限
制。而许可证管理不是数量或金额的绝对限制，只
要符合条件，能获得许可证件，就可进出口货物。

v 例如以前纺织品的出口，需要配额。对于限制出口
货物管理，有出口配额许可证管理、出口配额招标
管理。配额往往需要企业付出一定的成本，配额的
取消，会更利于贸易自由化、市场化。



知识点三：“备” -对外贸易经营者管理制
度

1 、我国对对外贸易经营者的管理实行：备案登记制。
即法人、其他组织或者个人依法定程序在商务主管部门
( 地方对外贸易主管部门）备案登记，取得对外贸易经
营资格后，方可在国家允许的范围内从事对外贸易经营
活动。

2 、国务院商务主管部门可以对部分进出口商品（关系
国计民生的重要进出口商品，如大米、成品油、棉花
等）实施国营贸易管理（如 中国储备粮管理总公司）
。



知识点四：“检” -出入境检验检疫制度

v 出入境检验检疫制度 - 由国家出入境检验检疫部
门依据我国有关法律和行政法规以及我国政府所缔结或者参
加的国际条约、协定，对出入境的货物、物品及其包装物、
交通运输工具、运输设备和出入境人员实施检验检疫监督管
理的法律依据和行政手段的总和。
p 出入境检验检疫的国家主管部门是国家质量监督检验检疫总局

（国家质检总局）。



知识点四：“检” -出入境检验检疫制度

v 出入境检验检疫职责范围
§ 我国出入境检验检疫制度实行目录管理；
§ 《法检目录》列名的商品称为法定检验商品，即国家规定要求

实施强制性检验的进出境商品。
§ 对于法定检验以外的进出境商品是否需要检验，由对外贸易当
事人决定。检验检疫机构对于目录外的商品实行抽检。

v 出入境检验检疫制度的组成  
§ 进出口商品检验制度 （“商检”）
§ 进出境动植物检疫制度（“动植检”）
§ 国境卫生监督制度（“卫检”）



知识点四：“检” -出入境检验检疫制度

v 进出口商品检验制度 
§ 检验目的：保证进出口商品的质量
§ 检验内容：质量、规格、适量、重量、包装及是否符合安

全、卫生的要求，进出口商品检验侧重于商业标准。
§ 检验方式：法定检验、合同检验、公证鉴定、委托检验 
§ 法律依据： 《中华人民共和国进出口商品检验法》
§ 法检商品由商检主管部门检验；非法检商品是否需要检验
由进出口货物的收发货人及代理人决定

§ 既可以由国家的商检部门检验，又可以由经商检部门许可
的检验机构进行。



知识点四：“检” -出入境检验检疫制度

v 进出境动植物检疫制度
§ 检验目的：为了防止动植物传染病、寄生虫病、植物危险
性病、虫、杂草以及其他有害生物传入、传出国境，保护
农、林、牧、渔业生产和人体健康，促进对外经济贸易的
发展。

§ 主要内容：进境检疫、出境检疫、过境检疫、进出境携带
和邮寄物检疫以及出入境运输工具检疫等。

§ 法律依据：《中华人民共和国进出境动植物检疫法》
§ 属于法定性质的检验
§ 出入境动植物检疫只能由动植物检疫部门检疫。



知识点四：“检” -出入境检验检疫制度

v 国境卫生监督制度
§ 检验目的：为了防止传染病由国外传入或者由国内传出，

实施国境卫生检疫，保护人体健康。重点是在进出口口岸
对进出境的交通工具、货物、运输容器以及口岸辖区的公
共场所、环境、生活设施、生产设备进行卫生检验、鉴
定、评价和采样检验。

§ 其监督职能包括：进出境检疫、国境传染病检测、进出境
卫生监督。

§ 法律依据：《中华人民共和国国境卫生检疫法》
§ 属于法定性质的检验
§ 出入境卫生检疫只能由国家卫生检疫部门检疫。



知识点四：“检” -出入境检验检疫制度

v 国境卫生监督制度
n 1 、入境货物检验检疫工作程序：报检后放行通

关后检验检疫
Ø 申请报检——受理报检——办理通关——实

施检验检疫——放行

n 2 、出境货物检验检疫工作程序：报检后先检验
检疫后放行通关
Ø 报检——检验检疫——通关



知识点五：“核” -进出口货物收付汇核销制
度

v 进口货物的付汇管理
v 目的：进口货物的付汇管理采取外汇核销的形式，国家为了防

止汇出外汇而实际不进口商品的逃汇行为的发生，通过海关对
进口货物的实际监管来监督进口付汇情况。

v具体程序为：领取核销单—付汇—进口货物—核销
Ø （ 1 ）进口企业在进口付汇前需要向付汇银行申请国家外

汇管理局统一制发的“贸易进口付汇核销单”，凭以办理
付汇。

Ø （ 2 ）货物进口后，进口单位或其代理人凭海关出具的进
口货物报关单付汇证明联向国家外汇管理局制定银行办理
付汇核销。



知识点五：“核” -进出口货物收付汇核销制
度

v 出口货物的收汇管理
v 目的：我国对出口收汇管理采取的是外汇核销形式，目的是为

了防止出口单位将外汇截留境外，提高收汇率。
v具体方法（ P43 ）：

Ø 出口企业在报关前向当地的外汇管理局领取《出口收汇核
销单》；

Ø 填写并且在报关时向海关交验核销单，办理海关手续后，
海关将盖有放行章的报关单和核销单退还给出口企业；

Ø 出口企业将有关单证和“核销单”交给银行收汇，并且将
该核销单的存根联和报关单送回原来的外汇管理局，由其
核对有关单据后，核销该笔收汇。



知识点六：“救” -即贸易管制中的救济制
度

v 救济制度 - 其基本目的是要限制外国进口产品在本国市
场上的恶意竞争或所谓的“不公平贸易或不公平竞争”防止
本国经济和本国市场受到进一步损害。包括：
§ 反补贴措施、反倾销措施、保障措施。

• 反补贴、反倾销措施是针对价格歧视行为而采取的措
施；

• 保障措施是针对进口产品激增的情况采取的措施。



知识点六：“救” -即贸易管制中的救济制
度

v 倾销 VS反倾销
§ 倾销是指出口商以低于本国国内价格或成本向国外销售商

品的行为。如：如美国政府规定，外国商品刚到岸价低于
出厂价格时被认为商品倾销，立即采取反倾销措施。

§ 反倾销指对外国商品在本国市场上的倾销所采取的抵制措
施。一般是对倾销的外国商品除征收一般进口税外，再增
收附加税，使其不能廉价出售，此种附加税称为“反倾销
税”。



知识点六：“救” -即贸易管制中的救济制
度

v 倾销 VS反倾销
§ 2009年 11 月，欧盟首次对中国玻纤行业进行反倾销调

查，名单中包括中国 212 家玻璃纤维制造商。如果这项申
诉获得支持，中国生产商可能会面临高达 40%―75%的反
倾销关税。



知识点六：“救” -即贸易管制中的救济制
度

v 临时反倾销措施
§ 条件：临时反倾销措施是指进口方的主管机构经过调查，

初步认定被指控产品存在倾销，并对国内同类产业造成损
害，据此可以依据WTO所规定的程序进行调查，在全面
立案调查结束之前，采取临时性的反倾销措施，以防止在
调查期间国内产业继续受到损害。

§ 形式：一是征收临时反倾销税，二是要求提供现金保证
金、保函或者其他形式的担保。

§ 期限：自临时反倾销措施决定公告规定实施之日起，不超
过 4个月；在特殊情形下，可以延长至 9个月。



知识点六：“救” -即贸易管制中的救济制
度

v 最终反倾销措施
§ 对仲裁决定确定倾销成立并由此对国内产业造成损害的，

可以在正常的海关税费之外征收反倾销税。征收反倾销
税，由商务部提出建议，国务院关税税则委员会根据其建
议做出决定，由商务部予以公告。海关自公告规定实施之
日起执行。



v http://www.yicai.com/news/2016/03/4763210.ht
ml



知识点六：“救” -即贸易管制中的救济制
度

v 补贴VS反补贴
§ 补贴是指一国政府或者任何公共机构向本国的生产者或者

出口经营者提供的资金或财政上优惠措施，包括现金补贴
或者其他政策优惠待遇，使其产品在国际市场上比未享受
补贴的同类产品处于有利的竞争地位。

§ 反补贴指一国政府或国际社会为了保护本国经济健康发
展，维护公平竞争的秩序，或者为了国际贸易的自由发
展，针对补贴行为而采取必要的限制性措施



知识点六：“救” -即贸易管制中的救济制
度

v 保障措施
§ 保障措施是指当不可预见的发展导致一产品的进口数量增

加，以致对生产同类或直接竞争产品的国内产业造成严重
损害或严重损害威胁时，进口成员在非歧视原则的基础上
对该产品的进口实施限制。

§ 临时保障措施：采取提高关税的形式（此期间不超过 200
天）

§ 最终保障措施：提高关税、数量限制等形式（一般不超过
4年，特殊情况下可以延长至 10 年）



救济措施的对比

措施 适用对象 条件 实施形式 实施期限 

反倾
销 

价格歧视等
不公平贸易

或竞争 
低价倾销 现金保证金、价

格承诺、保函 

临时反倾销措施决定公
告起，不超过 4 个月，
在特殊情况下延长至 9

个月。 

反补
贴 同上 政府补贴 同上 临时反补贴措施公告起

不超过 4 个月。

保障
措施

公平条件下
的数量猛增 数量激增 

加征关税、关税
配额、数量配额

。

临时保障措施不得超过
200 天，最终保障措施
一般不超过 4 年，特殊
情况下总期限不得超过

10 年。



思考及讨论

v 资料： 2005 年 1 月 1 日，按照中国入世的进程
表，美国和欧盟相继取消了对来自中国的纺织品
配额的限制。但好景不长，没过多少时日，美国
和欧盟就以大量的中国纺织品涌进国内市场对本
国行业造成冲击为由，采取了措施，实施了救
济。

v 讨论：请问美国和欧盟当时采取的是哪种救济措
施？为什么？



思考及讨论

v 【参考答案】：采取的是保障措施，而不是反倾
销或反补贴措施。因为保障措施是公平贸易行为
下，采取的救济措施。 2005 年 1 月 1 日，按照
中国入世的进程表，美国和欧盟相继取消了对来
自中国的纺织品配额的限制，是合法、合规的。



知识点七：其他特殊进出口货物管制措施

1. 关于两用物项和技术进出口许可证管理

2. 关于密码产品和含有密码技术的设备进口许可证管理

3. 关于固体废物进口管理

4. 关于野生动植物种进出口管理

5. 关于进出口药品管理

6. 关于美术品进出口管理

7. 关于音像制品进口管理

8. 关于黄金及其制品进出口管理

9. 关于农药进出口管理

10. 关于有毒化学品管理

11. 关于兽药进口管理



思考及讨论

v 江西某地造纸厂从韩国进口用作造纸原料的废纸一批，废纸
于 2007年 9月 16 日在上海口岸进境，并于 10 月 10 日在
上海吴淞海关办理了进口转关手续， 10 月 13 日通过转关
运输运抵江西某地，造纸厂于 11 月 1 日向江西某地海关申
报进口。

下列符合国家对废物进口相关政策的叙述是（    ）
v A、只有列入国家《限制进口类可用做原料的废物目录》或

《自动进口许可管理类可用做原料的废物目录》的废物才允
许进口

v B、废物进口属国家法定检验商品
v C、废物进口属国家进口许可管理商品
v D、除废纸外，进口废物不能转关运输



思考及讨论

v 江西某地造纸厂从韩国进口用作造纸原料的废纸一批，废纸
于 2007年 9月 16 日在上海口岸进境，并于 10 月 10 日在
上海吴淞海关办理了进口转关手续， 10 月 13 日通过转关
运输运抵江西某地，造纸厂于 11 月 1 日向江西某地海关申
报进口。

海关放行的通关凭证是（    ）
v A、《废物进口准许证》          B、《入境货物通关单》
v C、《废物进口授权书》          D、《废物进口放行通知
单》
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